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Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Sa-CE

EDITAL DE PUBLICAGCAO N° 2019.06.14-1

A Prefeita Municipal de Senador S3a - Estado do Cearad, Regina Lucia
Vasconcelos Cordeiro, em pleno exercicio do cargo e no uso competente
de suas atribuig¢bes, notadamente as conferidas pelo Art. 282, Inciso
X, da Constitui¢dao do Estado do Ceara, bem como as disposicgdes
evidenciadas no art. 482 da Lei complementar 101/2000, RESOLVE
publicar mediante afixa¢ao nos locais de amplo acesso do publico em
geral no ambito do Municipio de Senador Sa-CE, e na internet, através
dos sites www.senadorsa.ce.gov.br a Lei Municipal N° 132/2019, de 14
de Junho de 2019, que trata da Lei de Diretrizes Orc¢amentarias para o
exercicio financeiro de 2020.

PUBLIQUE-SE, DIVULGUE-SE, CUMPRA-SE.

Paco do Poder Executivo Municipal de Senador Sa - Estado do Ceara.

Em, 14 de 3Junho de 2019.

-y m;_ll 1%

Rgglna Licia Vasconcelos “Cordeiro
Prefeita Municipal
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DECLARACAO

Em cumprimento ao art. 42 da Instru¢dao Normativa do TCM n°
03/2000, DECLARO, para fins de prova junto a esse Orgdo de Controle
Externo, que a Prefeitura Municipal de Senador Sa- CE, publicou
mediante afixa¢ao nos 1locais de amplo acesso publico em geral no
ambito do Municipio de Senador Sa-CE e nos sites
www.senadorsa.ce.gov.br a Lei Municipal N° 132/2019, de 14 de Junho
de 2019, que dispoe sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio financeiro de 2020 (LDO), conforme EDITAL DE PUBLICAGAO em
anexo.

Senador Sa - CE, 14 de Junho de 2019.

Rgglna Licia Vasconcelos Coraelro
Prefeita Municipal
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LEI MUNICIPAL N2 132/2019

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS
EXERCICIO DE 2020

SENADOR SA - CE, 14 DE JUNHO DE 2019.
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LEI MUNICIPAL N2 132/2019.
Dispde sobre as Diretrizes para elaboracao da
Lei  Org¢amentaria de 2020 e da outras

providéncias:

A Prefeita Municipal de Senador Sa - CE, no uso das suas atribui¢des que
lhes sao conferidas pela Lei Organica do Municipio,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, Regina Lucia Vasconcelos
Cordeiro, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - S3o0 estabelecidas as diretrizes orc¢amentdrias do Municipio de
Senador S3a - CE, para o exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 29, da Constituicao, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de
17 de mar¢o de 1964, e suas altera¢des, na Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000 e na Lei Organica do Municipio, compreendendo:

I- as metas e prioridades da Administrac¢ao Publica Municipal;

IT- as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracao da Lei do
Orcamento Anual;

ITII- as disposi¢des relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

IV- as diretrizes para execu¢ao e limita¢ao dos org¢amentos do Municipio;

V- as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI- as disposi¢les sobre altera¢des na legislagao tributaria;

VII- as disposig¢les gerais.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de 2020 que
estao especificadas no anexo I da presente Lei terdo precedéncia na alocacgao
de recursos no orc¢amento do exercicio de 2020, porem nao se constituindo em
limite a programacao das despesas. As metas de investimentos a serem fixadas
no Projeto de Lei Org¢amentaria Anual para o exercicio de 2020 estao
contempladas nas diretrizes do Plano plurianual (PPA) para o quadriénio 2018
a 2021.

§ 12 - A Lei Orgamentaria nao consignara dotacao para investimento com
durag¢ao superior a um exercicio financeiro que nao esteja prevista no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1¢
do art. 167 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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§ 22 - As dotag¢des org¢amentarias das metas e prioridades contempladas no
anexo I desta Lei serao fixadas no Projeto de Lei Org¢amentaria para o
exercicio financeiro de 2020, que sera encaminhado ao Legislativo Municipal
até o dia 01 de outubro de 2019.

§ 32 - As obriga¢des constitucionais e legais do Municipio, a manutencao e
funcionamento dos o6rgaos e entidades que integram os Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social terao prevaléncia na alocagao dos recursos da Lei
Or¢amentaria de 2019, em rela¢ao as prioridades e metas de que trata o caput
deste artigo.

§ 42- As metas e prioridades especificadas no anexo I da presente Lei,
deverao observar os mecanismos de participacao direta e as diretrizes
discutidas com a sociedade civil organizada, quando da elabora¢ao do Plano
Plurianual de Investimentos - PPA 2020-2021.

Art. 32 - A elaborag¢ao e aprovacao do Projeto da Lei do Orgamento Anual -
LOA, exercicio de 2020, e a execug¢ao da respectiva Lei deverao ser
compativeis com o0s Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em
conformidade com o que dispdem os paragrafos 12, 22 e 32 do Art. 42 da LC
101/2000.

§ 12 - A elaborag¢do e a execu¢ao da LOA 2020 deverao levar em conta as metas
de resultado primdrio e nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que
integra esta Lei.

§ 22 - 0 Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera conter o demonstrativo da
compatibilidade da programa¢ao dos org¢amentos com os objetivos e metas
fiscais.

§ 32 - As metas fiscais poderao ser ajustadas na Lei Org¢amentdria Anual e
na execu¢ao or¢amentaria, desde que ocorréncias macroecondémicas, mudang¢as na
legislacao e outros fatores que afetem as proje¢bes das receitas e despesas
previstas no anexo II desta Lei, justifiquem a necessidade de alteragoles.

Art. 42 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizac¢ao da a¢ao governamental visando ao
alcance dos resultados desejados;

IT - iniciativa, atributo do programa que declara a entrega de bens e
servi¢os a sociedade ou ao Estado, resultante da execu¢ao de um conjunto de
acoes orcamentarias e nao orcamentarias;

ITITI - atividade, um instrumento de programa¢ao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de opera¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdario a manuten¢ao
da a¢ao de governo;
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IV - projeto, um instrumento de programa¢ao para alcan¢ar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de opera¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicgoamento da ag¢ao
de governo;

V - operacao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais nao resulta um
produto e nao gera contrapresta¢ao direta sob a forma de bens ou servigos;

VI - unidade orc¢amentaria, o menor nivel da classificacao institucional,
agrupada em oOrgaos orc¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional;

§ 12 - (Cada programa identificard as ac¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores para o cumprimento das metas, bem como
as unidades org¢amentarias responsaveis pela realizacao da ac¢ao.

§ 22 - Cada atividade, projeto e operac¢ao especial identificara a func¢ao e a
subfun¢ao as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.2 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestao e de
suas alterag¢des posteriores.

§ 3¢ - As categorias de programagcdao de que trata esta Lei serao
identificadas no Projeto de Lei Org¢amentaria de 2020, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operacgdes
especiais.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORACAO
DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL
Secao I
Diretrizes Gerais

Art. 52 - A elaboragao e a aprova¢ao do Projeto da Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2020 e dos créditos adicionais, bem como a execuc¢ao
das respectivas leis, deverdao ser realizadas de acordo com o principio da
publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se
o amplo acesso da sociedade a todas as informag¢des relativas a cada uma
dessas etapas.
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§ 12 - Em atencao ao que preceitua a Lei Complementar 131, os poderes
Executivo e Legislativo darao ampla transparéncia aos gastos publicos, com a
liberag¢ao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de 1informag¢des pormenorizadas sobre a execu¢ao org¢amentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, e ainda com a publicacgao
dos seguintes relatodrios e documentos:

a) estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 39, da Lei
Complementar n2 101, de 2000;

b) Lei Orgamentaria Anual e seus anexos;

c)- Prestacdo de Contas de Governo e Presta¢des de Contas de Gestao.

d)- incentivo a participac¢ao popular e realiza¢ao de audiéncias publicas,
durante o0s processos de discussao dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e org¢amentos.

§ 22 - O Poder Executivo devera realizar audiéncias publicas durante a
apreciacao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2020, que contarao com a participa¢ao de entidades dos movimentos
sociais, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do art. 48 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

§ 32 - As estimativas de receitas serao feitas com a observancia estrita das
normas técnicas e legais e considerarao os efeitos das altera¢des na
legislag¢ao, da variacao dos indices de prec¢os, do panorama econdmico ou de
qualquer outro fator relevante.

§ 42 - As estimativas das despesas obrigatdrias de que trata os anexos desta
Lei deverao adotar metodologia de cdalculo compativel com a legislacgao
aplicavel, o comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos
decorrentes de decisbes judiciais e o nivel de endividamento do municipio.

§ 52 - O Poder Executivo mantera na rede mundial de computadores programa de
facil acesso, de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal e
fomentar o controle social, observando-se o principio da publicidade e
permitindo a sociedade conhecer todas as informag¢des relativas as Leis do
Plano Plurianual, de Diretrizes Orc¢amentarias e do Orcamento Anual, bem
como, a sua execu¢ao durante o exercicio, com informag¢des claras, para que
0s interessados possam proceder ao acompanhamento da realiza¢ao do org¢amento
e, ainda, a prestagao de contas de governo e as prestacdes de contas de
governo e de gestao.

Art. 62 - A coleta de dados das propostas orcamentarias dos Orgaos,
Entidades e Fundos do Poder Executivo, o0 seu processamento e a sua
consolida¢ao no Projeto de Lei do Org¢amento Anual para 2020, bem como suas
altera¢bes e as modifica¢des nos quadros de detalhamento da despesa, serao
feitos por meio de sistema integrado de gestao org¢amentaria, vinculado a
Secretaria de Financas.
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Paragrafo Unico - Os relatérios que consolidam a Proposta Orcamentaria dos
Orgdos, Entidades e Fundos do Poder Executivo deverdo ser encaminhados e
protocolados na Secretaria de Finan¢as, devidamente validados por seu
titular, até 01 de setembro de 2019.

Art. 72 - A Lei do Org¢amento Anual abrangera os orc¢amentos fiscal e da
seguridade social, referentes aos o6rgaos do Poder Executivo e Legislativo,
seus fundos, autarquias, funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Art. 82 - A Proposta Orcamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada
na forma e conteudo estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as
disposicdes sobre as matérias contidas na Constitui¢ao Federal e nas normas
complementares, devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e
consolidacao do Projeto de Lei do Org¢amento Anual até o dia 31 de agosto de
2019, observados os limites fixados no Art. 29-A da Constituicao Federal.

Art. 9° - A Lei do Or¢amento Anual conterd reserva de contingéncia em
montante equivalente até o limite de 3% (trés porcento) da receita corrente
liquida - RCL, apurada no RREO do 42 bimestre de 2019, que sera destinada a
atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais
imprevistos, conforme inciso III, do art. 52 da LC n2 101, de 2000, e ainda,
contrapartidas para convénios firmados e nao previstos na proposta inicial.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos a deficiéncia de
saldos or¢amentarios para o pagamento de despesas vinculadas a pessoal e
encargos sociais, Jjuros e encargos da divida, amortiza¢ao da divida
contratados e precatdérios judiciais, cuja deficiéncia das dotag¢des iniciais
se deram por conta de fatores imprevistos, como aumento do salario minimo,
aumento do piso nacional salarial, reposi¢ao da perda salarial através da
revisao geral anual, dentre outros, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado a suplementar referidas dotag¢des, wutilizando como fonte de
recurso a anulac¢ao de saldos orcamentarios da Reserva de Contingéncia.

Art. 10° - Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario,
em razao dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de abrangéncia
limitada ou decorrentes de mudanca de legisla¢dao, o Poder Executivo adaptara
as receitas e as despesas da LOA 2020 da seguinte forma:

I - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia 1legal ou
regimental de 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo;

IT - incorporando receitas nao previstas;

IITI - nao realizando despesas previstas.
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Art. 112 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao
Federal a:
I - Realizar operag¢des de crédito, inclusive por antecipac¢ao da receita

or¢amentaria - ARO, até o limite estabelecido pela legislacao em vigor;

IT- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (CINQUENTA
POR CENTO) do orcamento das despesas, nos termos da legisla¢do vigente;

III- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programa¢ao, com prévia e especifica autoriza¢ao legislativa,
nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal.

IV - Contingenciar parte das dota¢dées, quando a evolugcao da receita
comprometer os recursos previstos.

Art. 122 - Nao poderdao ser fixadas despesas em desacordo com os ditames
desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 132 - E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual e em seus créditos
adicionais, de dotag¢des a titulo de subveng¢des sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam e
atividades de natureza continuada e preencham uma das seguintes condic¢des:

I- prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia social,
saude, educacao, esporte, cultura, turismo e lazer.

IT- sejam vinculadas a organismos de natureza filantrdpica, institucional ou
assistencial;

ITII- atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constitui¢ao Federal, no
artigo 61 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitoérias.

§ 12 - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declara¢ao de funcionamento
regular e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, bem como
o previsto no art. 116 da 1lei 8.666/93, especialmente com relagao a
regularidade fiscal exigida pela Constituicao da Republica, em seu art. 195,
§ 12 e a lei 8666/93, art. 116 c/c art. 29.

§ 22 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacao dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu
paragrafo, da lei 4320/64.

§ 32 - E vedada a destinacdo de recursos publicos para instituic¢des ou
entidades privadas que nao prestem contas da ultima subven¢ao recebida no
prazo fixado no convénio.
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Art. 142 - A Lei Org¢amentaria de 2020 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n?2 101, de 4 de maio de 2000,
somente incluirao acdes novas se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) os projetos em andamento;

b) as ag¢des relativas ao custeio administrativo e operacional da
administrac¢ao publica municipal;

c) a contrapartida para os projetos com financiamento interno e convénios
com outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servi¢o da divida e os decorrentes de
decisdes judiciarias;

IT - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusao de

uma etapa do cronograma fisico ou a obten¢ao de uma unidade completa;

IITI - a acao estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2016-
2020.

§ 12 Serao entendidos como projetos em andamento aqueles que a execu¢ao
financeira, até 30 de junho de 2019, ultrapassar 10% (dez por cento) do seu
custo total estimado.

§ 22 Entre os projetos em andamento, terao precedéncia na alocag¢ao de
recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execug¢ao fisica.

§ 32 Na area de Educagao, terao prioridade os investimentos destinados a
recupera¢ao e modernizacao de unidades escolares, bem como a construcao de

novas unidades em substitui¢do aquelas que funcionam em prédios alugados.

Secao II
Da Estrutura e Organizacao Dos Orc¢amentos

Art. 152 - O Projeto da LOA 2020 que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal sera constituido de:

I - Texto da Lei;
IT - Quadros or¢amentdarios consolidados, incluindo o0s complementos
referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n¢2 4320, de 1964, conforme

Anexo desta Lei;

IIT - Anexo dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:
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a) Receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso
correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o or¢amento a que
pertence e a sua natureza financeira ou primaria observada o disposto no
art. 62 da Lei n? 4320, de 1964;

b) Despesas, discriminadas na forma prevista no art. 52 e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

IV - Discrimina¢ao da legisla¢ao da receita e da despesa, referente aos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social;

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentarios consolidados e as informacdes
complementares exigidos por esta Lei identificarao, logo abaixo do
respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 162 - Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orc¢amentaria, detalhada por categoria de programa¢ao em
seu menor nivel, com suas respectivas dota¢des especificando a esfera
or¢amentaria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir
discriminados:

Despesas Correntes

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

- Investimentos
- Inversoes Financeiras
- Amortizacao da Divida

Art. 172 - A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual devera
identificar a receita por origem e unidade orc¢amentaria e a despesa, por
fun¢ao, sub - fun¢ao, programa de governo, ac¢ao, fonte de recursos e esfera
orcamentaria.

§ 12 - Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em ag¢les
orcamentarias.

§ 22 - As ag¢des, agrupadas por unidade org¢amentaria, compreendem atividades,
projetos e operagdes especiais.

§ 32 - As agdes orgamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo com a
finalidade do gasto, serao classificadas como:
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I - atividades de pessoal e encargos sociais;
IT - atividades de manutencao administrativa;
IIT - outras atividades de carater obrigatério;
IV - atividades finalisticas;

V - projetos.

Art. 182 - As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes
da concessao e permissao de servigos publicos constarao da Lei Org¢amentaria
Anual com cdédigo proprio que as identifique.

Art. 192 - O0Os projetos de 1lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de
Lei Orcamentaria Anual.

Art. 202 - A Lei do Orcamento Anual incluird ainda, dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

I - Divida Fundada;

IT - das receitas e das despesas do org¢amento fiscal e do org¢amento da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois org¢amentos, que obedecera
ao previsto no art. 22, § 12 da Lei Federal n2. 4320 de 1964;

IITI - da despesa por fungoes;

IV - da aplica¢ao dos recursos destinados a manuten¢ao e ao desenvolvimento
do ensino;

V - da aplica¢ao dos recursos destinados as ac¢des e servigos publicos de
saude;

VI - da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgao, entidade e fundo;
VII - da consolidacao das despesas por projetos, atividades e operacgdes
especiais, por ordem numérica;

VIII - da despesa por programa;

IX - dos projetos e atividades finalisticos consolidados;

X - da compatibilidade das metas da programa¢ao dos org¢amentos programadas
nos or¢amentos com os objetivos e as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso I, art. 5° da Lei Complementar
Federal N2 101, de 2000.

Art. 212 - Na Lei Org¢amentaria nao poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;
IT - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um o4rgao,

ressalvados os casos de complementariedade de ac¢oles;

ITITI - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
administracao publica, por servigcos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
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instrumentos congéneres firmados com o6rgaos ou entidades de direito publico
ou privado;

IV - classificadas como atividades, dotac¢des que visem ao desenvolvimento de
a¢Oes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para
expansao ou aperfei¢oamento da a¢ao do Governo, bem como classificadas como
projetos ac¢des de durag¢ao continuada;

Secao III
Das Diretrizes Especificas para a Elaborac¢ao do Or¢camento da Seguridade
Social
Art.222 - O org¢amento da seguridade social compreendera as dotacgdes

destinadas a atender as ac¢des de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecerd ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 49,
da Constituicao Federal, e <contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

I - das contribuig¢des sociais previstas na Constituicao Federal;

IT - das receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;

IV - do orcamento fiscal.

Paragrafo Unico - A destinacdo de recursos para atender despesas com ac¢des e
servig¢os publicos de saude e de assisténcia social obedecerd ao principio da
descentralizacao.

Art. 232 - O Org¢amento da Seguridade Social discriminara:

I - as dotacoes relativas as acoes descentralizadas de salde e assisténcia
social, em categorias de programa¢ao especificas no Municipio;

IT - as dota¢bes relativas ao pagamento de beneficios, em categorias de
programacao especificas para cada categoria de beneficio;

ITTI - as estimativas relativas as contribui¢des para a seguridade social dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 242 - Ficam os o6rgaos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias e
Fundacdes, autorizadas a efetivar convénios e similares, no ambito da sua
administra¢ao, disponibilizando a necessaria contrapartida para o alcance
dos objetivos estipulados.

Paragrafo Unico - A contrapartida de que trata o caput poderd ser reduzida,
mediante justificativa do 6rgao responsavel, a execug¢ao das respectivas
acbes, que devera constar do respectivo processo de concessao da
transferéncia.

CAPITULO III
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DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 252 - Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limite na
elaboracao de suas propostas orc¢amentarias, para pessoal e encargos sociais,
a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situagao
vigente em agosto de 2019, projetada para o exercicio de 2020, considerando
os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos paragrafos deste
artigo, ou outro 1limite que vier a ser estabelecido por 1legislacao
superveniente.

§ 12 - para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso II, da
Constitui¢ao, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de remunerag¢ao, cria¢ao de
cargos, empregos e fun¢des, altera¢des de estrutura de carreiras, bem como
admissdées ou contrata¢bes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das
quantidades e limites org¢amentarios constantes de anexo discriminativo da
Lei Org¢amentaria de 2020, cujos valores serdao compativeis com os limites da
Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

§ 22 - o0s acréscimos a que se refere o caput s6é poderao ser autorizados por
Lei que prevé aumento de despesa, com a discriminacao da disponibilidade
orcamentdria para atendimento do correspondente.

§ 32 - fica autorizada a revisao geral anual das remunerag¢des, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, das autarquias e funda¢bes, cujo percentual sera definido em
lei especifica, estando em sintonia com a inflacdao acumulada no exercicio
anterior, calculada conforme IGPM - FGV.

Art. 262 - O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n¢ 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da 1legalidade ou validade dos
contratos.

Paragrafo uUnico - N3ao se considera como substituicdao de servidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de
servi¢os de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuig¢bes legais
do 6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento;

IT - nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario,
ou seja, relativas a cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

IIT - nao caracterizem rela¢ao direta de emprego.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES
Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 272 - A criag¢ao, expansao ou aperfei¢oamento de a¢ao governamental que
venha a ser acrescida a execu¢ao org¢amentdria de 2020, a qualquer tempo,
deverda atender ao disposto nos incisos I e II do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n?2 101, de 2000.

Art. 282 - Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento
ao que dispdée o § 32 do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.2 101, de
2000, as despesas cujo valor nao ultrapasse os limites fixados nos incisos I
e IT do artigo 24 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho 1993, atualizados.

Art. 292 - A execug¢ao or¢amentaria e financeira da despesa poderd se dar de
forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo
Controle Orcg¢amentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do
Poder Executivo.

Art. 302 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execu¢ao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 312 - As unidades, através de seus ordenadores, serao responsaveis pela
execu¢ao dos créditos org¢amentarios e adicionais autorizados, processarao o
empenho da despesa, observados os limites fixados pelo o6rgao gestor do
or¢camento municipal, para cada categoria de programa¢ao econdmica, fontes de
recursos, modalidades de aplicacao e elemento de despesa.

Art. 322 - A classificacao e contabilizacao dos ingressos de receitas e
despesas or¢amentarias - empenho, liquidacao e pagamento, pelos o4rgaos,
entidades e fundos integrantes dos or¢amentos, fiscal e da seguridade
social, serao registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 332 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orcamentdria de 2020 e em créditos adicionais,
bem como a respectiva execu¢ao, serao feitas de forma a propiciar o controle
dos custos das ac¢des e a avalia¢ao dos resultados dos programas de governo.

Secao II
Da Limitacao Orgcamentaria e Financeira

Art. 342 - Caso seja necessaria limita¢ao do empenho das dotagdbes
orcamentarias e da movimenta¢dao financeira para atingir a meta de resultado
primario, nos termos do art. 92 da Lei Complementar n?2 101, de 2000, sera
fixado separadamente percentual de limita¢ao para o conjunto de “projetos”,
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“atividades” e calculada de forma proporcional a participa¢ao do Poder em
cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

I - despesas que constituem obrigac¢ao constitucional ou legal do Municipio
integrante desta Lei;

IT - despesas ressalvadas, conforme o art. 92, § 292, da Lei Complementar
n210l, de 2000, integrantes desta Lei;

ITI - dotacdes constantes da Lei Orcamentdria de 2020 referentes a doacbes e
convénios.

Art. 352 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de
04 de maio de 2000:

I - Considera-se contraida a obrigacao no momento da formaliza¢ao do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

IT - No caso de despesas relativas a prestagcao de servigos ja existentes e
destinados a manuten¢ao da administracao publica, consideram-se como
compromissadas apenas as presta¢des cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 362 - Todas as despesas relativas a amortizac¢ao anual da divida publica
municipal, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao,
constarao da lei orcamentaria anual.

Art. 372 - As despesas com amortiza¢ao, juros e outros encargos da Divida
Piblica, deverao considerar apenas as opera¢des contratadas ou autorizacgdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Org¢amento Anual
a Camara Municipal.

Art. 382 - As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrado a
conta de dotag¢des consignadas com esta finalidade em atividades especificas,
nas programa¢des a cargo das unidades or¢amentarias.

Paragrafo Unico - Os recursos alocados na lei orc¢amentdria, com a destinacdo
prevista neste artigo, ndao poderao ser cancelados para a abertura de
créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 392 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria de
Financas, até ©1 de julho de 2019, a relacao dos débitos constantes de
precatdérios judiciarios a serem incluidos na proposta or¢amentaria de 2020,
conforme determina o artigo 100, § 12, da Constitui¢ao Federal, discriminada
por 6rgao da administrac¢ao direta e por grupo de despesas, especificando:
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a) numero do processo;

b) nudmero do precatério;

c) data da expedicao do precatério;
d) nome do beneficidrio;

e) valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 402 - O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

§ 12 - Os efeitos org¢amentarios e financeiros de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
poderao ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

Art. 412 - S30 considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
para os fins do art. 40 desta Lei, os gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdbmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se exce¢ao ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redug¢ao da
arrecadacao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdbmica do contribuinte.

Art. 422 - Na estimativa das receitas do projeto de lei org¢amentaria anual
poderao ser considerados os efeitos de propostas de altera¢bes na legislacgao
tributaria e das contribuic¢des que sejam objeto de projeto de lei que esteja
em tramita¢ao na Camara Municipal, bem como modifica¢bes da legislacgao
tributaria nacional ou estadual.

§ 12 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual:

I - serao identificadas as proposi¢bées de alteragdes na legislag¢ao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

IT - sera apresentada programagcao especial de despesas condicionadas a
aprova¢ao das respectivas alterag¢des na legislacao.

§ 22 - C(Caso as altera¢des propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Org¢amentaria Anual para san¢ao
da Prefeita, de forma a nao permitir a integraliza¢ao dos recursos
esperados, as dotag¢bes a conta dos referidos recursos serao canceladas,
mediante decreto, até trinta dias apdés a sanc¢ao a lei orcamentaria anual.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 432 - A Execucao da Lei Orcamentaria de 2020 e dos créditos adicionais
obedecerao aos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na Administrac¢ao Publica, nao podendo
ser utilizada para influir na aprecia¢ao de proposicdes 1legislativas em
tramita¢ao na Camara Municipal.

§ 12 - E vedada a adoc¢do de qualquer procedimento que resulte na execucdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dota¢ao org¢amentaria.

§ 22 - A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao
or¢amentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no § 12 deste artigo.

Art. 442 - O recebimento de recursos relativos as receitas realizadas pelos
fundos, autarquias, funda¢des e demais entidades integrantes dos Org¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social devera ser consolidada junto a Contabilidade
Central, para efeito do cumprimento do que determina a Lei Complementar
131/2009.

§12 - A Secretaria de Finang¢as devera instituir guia com cdédigo de barras
para recolhimento das receitas proprias.

§ 22 - A Secretaria de Finangas podera autorizar a classificag¢ao diretamente
nos respectivos orgaos e entidades, nos seguintes casos:

I - produto da arrecadacao das receitas que tenham origem no esfor¢o préprio
de o6rgaos e entidades da Administragcao Publica, nas atividades de
fornecimento de bens ou servig¢os facultativos e na exploracao econbmica do
patriménio proéprio;

IT - produto da aplica¢ao financeira das receitas mencionadas no inciso I
deste paragrafo.

Art. 452 - A movimentagao financeira dos O6rgaos da administracao direta,
autarquias e fundos, serao feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras que atuam como mandatdrios da Unido na
execu¢ao e fiscaliza¢ao dos seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou
instrumento congénere.

Art. 462 - As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdao do Poder Executivo, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.
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§ 12 - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e
divulgacao, inclusive por meio eletrénico, das informag¢des relativas as
presta¢bes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 22 - No caso de contrata¢ao de terceiros pelo convenente ou beneficiario,
as informag¢des previstas no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e
CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 472 - A prestacao de contas anual da Prefeita, denominada Prestacao de
Contas de Governo, bem como as prestac¢des de contas de gestao, atenderao as
disposicdes emanadas na Lei 4.320/1964, portarias STN, bem como nas
Instrucoes Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, devendo ser
elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBCASP, utilizando para tanto o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP.

Paragrafo Unico - Da prestacdo de contas anual constard necessariamente
informa¢ao quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na
Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 482. Até trinta dias apds a publica¢dao do orcamento, o Poder Executivo
por ato proprio devera estabelecer a programacao financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso.

§ 12. - As receitas, conforme as previsdes respectivas serao programadas em
metas de arrecada¢bes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdao ser fixados em metas mensais.

§ 22. - A programag¢ao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que
se referirem, conforme os resultados apurados em funcdao de sua execug¢ao.

Art. 492 - O Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2020 sera encaminhado a
Camara Municipal, até 01 de outubro de 2019, devendo o Legislativo discuti-
lo, vota-lo e devolvé-lo para san¢ao até 30 dias apds o recebimento deste.

§ 12 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for votado no prazo
especificado no caput do artigo, a Camara Municipal sera de imediato
convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessao até que seja votado.

§ 22 - Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nao seja votado até
31 de dezembro de 2019, a programa¢ao da Lei org¢amentaria anual proposta
podera ser executada a partir de 01 de janeiro de 2020, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotacao em cada més, até que o projeto seja
votado pela Camara.
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Art. 502 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados e da Unido, somente podera ser realizado:

I - Casos se refiram a ag¢des de competéncia comum dos referidos entes da Federacao,
previstas no art. 23 da Constituigao Federal;

IT - Se houver expressa autorizag¢ao em Lei especifica, detalhando o seu
objeto;

IIT - Sejam objeto de celebra¢ao de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 512 - A execu¢ao or¢amentaria atendera o que preceitua a 1legislacao
vigente, em especial as Normas elencadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, com dever de promover a busca da convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade do setor publico, respeitados os aspectos
formais e conceituais estabelecidos.

Pardgrafo Unico: O Poder Executivo wutilizara sistema eletronico de
processamento de dados em meio magnético para escritura¢ao e apresentacao de
matéria contdbil relativa a execug¢ao org¢amentdria, financeira e patrimonial,
inclusive para fazer prova junto aos oOrgaos de fiscaliza¢ao com relag¢ao a
sua obrigacao mensal e/ou anual de prestar contas e procedendo as
movimenta¢bes contabeis, registros dos seus controles internos e o refor¢o
orcamentdrio as dota¢bes ate seu respectivo montante, utilizando sistema
eletréonico computadorizado.

Art. 522 - Serao consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa e/ou necessidade de priorizagao do pagamento de
despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execu¢ao
dos projetos da administra¢ao municipal.

Art. 532 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposic¢des em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Senador Sa - CE, em 14 de junho de 2019.

f\g' LI AR 0Lk s w el dlgnl
Regina Lucia Vasconcelos Cordeiro
Prefeita Municipal
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Anexo I
METAS E PRIORIDADES
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METAS PRIORITARIAS PARA A INDUSTRIA E COMERCIO

NOSSA MISSAO E GERAR RENDA

Qualificar a mao de obra através de parcerias com o Sistema S (SESC;
SENAC, SESI; SENAI);

Fortalecer a agroindustria para diversas culturas (ex: caju, banana)
Incentivar o associativismo e cooperativismo;

Facilitar os financiamentos por meio dos 6rgaos competentes;

Articular parcerias em ag¢des com CDL e Fecomércio;

Garantir a seguran¢a no comércio;

Oferecer 1incentivo fiscal e infraestrutura para atrair novas
industrias;

Apoiar parceria publico-privada para abastecimento;

Implantar uma politica fiscal eficiente que evite o convénio desleal;
Organizar o comércio informal;

Fortalecer a politica de MEI (micro empreendedor individual);

Promover feira de agricultura familiar;

Garantir o fortalecimento e organizacao da nossa feira-livre,
dialogando sempre com feirantes;

METAS PRIORITARIAS ESPORTE E LAZER
NOSSA MISSAO E PROPORCIONAR ESPORTE E LAZER DE QUALIDADE

Construir area poliesportiva com quadra (futsal, voOlei, basquete),
equipamentos de gindstica fixos, pista para skate;

Incentivar o esporte realizando as olimpiadas escolares e o campeonato
municipal de futebol de campo e futsal;

Difundir o esporte, fazendo com que todas as modalidades sejam
praticadas, bem como apoiar o0 acesso a pratica desportiva nas
localidades;

Transformar as pracas publicas em espa¢os de destinados as praticas
esportivas e culturais, fortalecendo os relacionamentos entre os
jovens, seus amigos, familiares e vizinhos;

Viabilizar a Lei do Incentivo ao Esporte;

Implantar o férum do esporte.
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METAS PRIORITARIAS JUVENTUDE E CULTURA

NOSSA MISSAO E DAR VOZ AOS JOVENS

Criar a secretaria de Juventude e Cultura;

Disponibilizar laboratdério aberto ao publico com oficinas gratuitas de
misica (canto, instrumentos de corda e percussao), dang¢a (street, hip
hop e ritmos variados), artes plasticas (pintura, argila);

Criar concurso (geragao do bem, sou do bem, etc.) para premiar jovens
que idealizem e realizem um trabalho voluntario na comunidade;
Promover, patrocinar e incentivar igualmente todas as jovens
participantes do Miss Senador S3;

Fazer parcerias com o terceiro setor para promover a ampliacao das
acoes juvenis e a consciéncia democratica e social;

Criar Forum e Conselho Municipal da Juventude;

Ampliar o atendimento aos jovens com foco na melhoria do ensino, da
pesquisa, da qualificag¢ao profissional e vida comunitaria;

Fortalecer manifesta¢bes artisticas envolvendo a juventude no resgate
da cultura local;

Apoiar e incentivar as manifesta¢des culturais em suas diversas
modalidades.

Resgatar a banda de Musica Municipal e grupo folclérico;

Promover a forma¢ao de Mestres da Cultura que repassam os saberes
tradicionais populares de gera¢ao em geracao;

Aderir ao Sistema Nacional de Cultura;

Criar os cineclubes escolares e comunitarios e ampliar as politicas
publicas voltadas para a produ¢ao audiovisual;

Realizar campanhas de esclarecimentos sobre sexualidade e drogas e
transito.

Garantir atendimento adequado e diferenciado aos dependentes quimicos e
0 apoio aos seus familiares;

Desenvolver em parceira com o Governo Federal, o programa Juventude e
Meio Ambiente estimulando a forma¢ao e o fortalecimento de jovens
liderancas ambientais.
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METAS PRIORITARIAS TURISMO

NOSSA MISSAO E VALORIZAR O PATRIMONIO CULTURAL

Oferecer infraestrutura e divulga¢ao para festivos religiosos e datas
comemorativas como Liberta¢ao dos Escravos e Dia da Consciéncia Negra;
Trabalhar a transversalidade cultural;

Desenvolver o plano de municipalizag¢ao do turismo;

Restaurar e conservar o patrimoénio histérico e pontos culturais do
municipio como museu, construg¢des e prag¢as publicas;

Promover ac¢des de promo¢ao da Igualdade racial;

Investir na formac¢ao continuada de professore.

METAS PRIORITARIAS EDUCACAO

NOSSA MISSAO E VALORIZAR ALUNOS E PROFISSIONAIS DO ENSINO

Melhorar os indices educacionais do Municipio;

Implantar gradativamente educag¢ao em tempo integral;

Reformar a estrutura fisica das escolas;

Investir na educacdo infantil (creche e alfabetizac¢ao);

Premiar o desempenho de escolas, alunos e professores;

Garantir a qualidade do transporte e merenda escolares;

Implementar uma politica de acompanhamento pedagodgico;

Fiscalizar a regularidade de funcionamento das escolas;

Modernizar as tecnologias de informa¢ao na educacgao;

Promover a cultura de paz nas escolas;

Implantar gradativamente e quando necessario em contrata¢ao temporaria
seleg¢ao publica com critérios técnicos salvo casos de emergéncia;
Adequar o perfil da forma¢ao académica e drea de atuacao;

Regularizar o pagamento dos salarios;

Ter um gestor com perfil técnico e comprometido com a;

Secretaria Municipal de Educacao;

Envolver a familia na gestao da escola e na aprendizagem dos
estudantes;

Cumprir as metas do PNE e PME;

Estabelecer parcerias com a UNILAB;
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METAS PRIORITARIAS INFRAESTRUTURA

NOSSA MISSAO E TER UMA SENADOR SA IDEAL PARA MORAR,
TRABALHAR E CONVIVER.

Viabilizar o saneamento basico inicialmente na sede e Antdénio Diogo
Manuten¢ao das estradas;

Implantar um sistema simplificado de abastecimento;

Melhorar as condi¢des de acesso a agua através de escavagcao de 20
po¢os profundo em todo o municipio;

Garantir a qualidade da limpeza publica com coleta seletiva em todas
as localidades;

Oferecer a populagao iluminagao publica garantindo manutencao,
consertos e amplia¢ao de redes;

Iluminar de forma especial o portal da cidade;

Disponibilizar Rede de Internet com qualidade;

Melhorar as instala¢des e vigilancia sanitaria no matadouro publico e
no mercado;

Reformular o transito através da regulamentacao, fiscalizacgao,
controle, agentes, sinaliza¢ao e funcionamento do DEMUTRAN;

Promover uma politica de gestao focada na responsabilidade ambiental,
tendo como foco a viabilizacao de estudos para reutilizag¢ao das aguas,
reciclagem e utiliza¢ao de energias renovaveis.

METAS PRIORITARIAS PARA A AGRICULTURA

NOSSA MISSAO E MANTER O PRODUTOR RURAL NO CAMPO

Incentivar o Seguro Safra por tamanho da area plantada sem exclusao do
produtor de cultura de subsisténcia;

Diminuir a burocracia criando parcerias para facilitar o acesso ao
crédito pelo BNB e Banco do Brasil;

Disponibilizar o acompanhamento continuo de técnicos no campo
Fortalecer a cadeia produtiva (frutas, hortalicas e cultura de
subsisténcia) da regiao;

Implantar o projeto de aquisicao de alimentos direto do agricultor
para implantar nas merendas escolares

Buscar parcerias como curso de Agronomia da UNILAB
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METAS PRIORITARIAS SAUDE

NOSSA MISSAO E DAR QUALIDADE DE VIDA E BEM ESTAR PARA O POVO

Oferecer aten¢ao primdria da saude;

Reestruturar o material de saude (suprimentos);

Viabilizar a valoriza¢ao dos profissionais de saude locais;

Adequar o quantitativo dos profissionais necessarios para a manuteng¢ao
da saude;

Criar estratégias de preven¢ao de doengas (vigilancia sanitaria,
controle de zoonoses;

Ativar os programas estratégicos como saude da mulher, Caps, Ceo,
atencao ao idoso e outros;

Atualizar dados da territorializacao;

Realizar auditoria interna e externa na area da saude municipal;

Formar equipe para trabalhar na confec¢ao de estratégia de fluxos e
processos para melhorar a eficiéncia do atendimento em saude
(coordenadora da aten¢ao basica com conhecimento);

Realizar trabalhos para coletar dados epidemioldgicos;

Otimizar a gestdo da saude e fiscaliza¢ao do emprego de recursos;
Aprimorar o funcionamento do CAPS;

Formar parceria na gestao de saude com a Universidade;

Valorizar o Hospital Municipal;

Criar a casa de apoio aos pacientes;

Viabilizar dialogo com o curso de enfermagem da UNILAB.

METAS PRIORITARIAS SEGURANCA E CIDADANIA

NOSSA MISSAO E DAR TRANQUILIDADE E PAZ PARA SENADOR SA

Realizar oficinas de aprendizagem com os jovens (midsica, artes,
pinturas, trabalhos manuais, artesanais) CRAS;

Fortalecer parcerias com associag¢des para o municipio;

Revitalizar o abrigo para idosos, mulheres e Jjovens vitimas da
violéncia (PROARES);

Reativar o PRO CIDADANIA;

Promover a capacitacao (técnica) dos conselhos;

Criar Ouvidoria Municipal (Geral) e ramifica¢des nas secretarias
municipais (setorial);

Disponibilizar cartilha (municipal) informando direitos e deveres dos
municipes (moradores da regido);

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA
CNPJ: 07.598.642/0001-83
Av. 23 de Agosto, S/N | Senador S4-CE



PREFEITURA I\/IUNlClPAL DE
V un.nmudn i OA

Oprogressocontinua

Disponibilizar a cartilha "exercite a cidadania";

Dar o funcionamento do DEMUTRAN para garantir mais seguranca do
transito;

Politicas publicas voltadas para assisténcia a dependentes quimicos
(sugestao - ver projetos de inclusao social dos reabilitados, casas de
tratamento gratuito com acompanhamento psicoldégico, médico, atividades
esportivas e manuais para usudrios ativos);

Apoiar e incentivar as manifesta¢des culturais em suas diversas
modalidades;

Promover a formagcao de Mestres da Cultura que repassam os saberes
tradicionais populares de gera¢ao em geracao;

Aderir ao Sistema Nacional de Cultura.
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ANEXO II
RISCOS FISCAIS
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas
publicas, eventos estes resultantes da realizag¢ao das a¢des previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de
resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigac¢des
financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos,
devendo ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas
como a¢des na Lel de Diretrizes Org¢amentdrias e na Lei Org¢amentaria Anual
do ente federativo.

Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais - como secas
ou inunda¢bes - ou de epidemias - como a dengue - tem sazonalidade
conhecida, as ag¢bes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas
decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado,
e nao ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

CONTINGENCIA PASSIVA

Contingéncia passiva €é uma possivel obriga¢ao presente cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos
futuros que nao estao totalmente sob o controle da entidade; ou é wuma
obrigacao presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao
€ reconhecida ou porque é improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou
porque o valor da obriga¢do nao pode ser estimado com suficiente seguranca.

OBRIGACOES FISCAIS

De modo abrangente, as obrigac¢des financeiras do governo podem ser
classificadas:

a) Quanto a transparéncia, em:

Explicitas - estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas - obriga¢ao moral ou esperada do governo, devido a
expectativas do publico, pressao politica ou a histdérica intervencao do
Estado na Economia;

b) Quanto a possibilidade de ocorréncia, em:
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Diretas - de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum
fator bem conhecido;

Contingentes - associadas a ocorréncia de algum evento particular,
que pode ou nao acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude
sdao dificeis de prever; em outras palavras, as obrigacdes contingentes podem
ou nao se transformar em divida, dependendo da concretiza¢ao de determinado
evento.

As obrigacdes explicitas diretas do ente da Federacao - inclusive
0s precatorios judiciais - devem ser reconhecidas, quantificadas e
planejadas como despesas na Lei Org¢amentaria Anual e ndo constituem riscos
fiscais; logo, nao podem ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais. Por se
tratarem de passivos alocados no org¢amento, os precatdérios nao se enquadram
no conceito de risco fiscal, conforme estabelecido no § 12 do art. 100 da
Constitui¢ao Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 12 de julho, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao seus
valores atualizados monetariamente”.

Os riscos org¢amentarios referem-se a possibilidade de as obrigac¢odes
explicitas diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as
receitas previstas nao se realizarem ou a necessidade de execugao de
despesas inicialmente nao fixadas ou orgcadas a menor. Como riscos
or¢camentdrios, podem-se citar, dentre outros casos:

a) Frustragcao na arrecadacao devido a fatos nao previstos a época
da elabora¢ao da pe¢a org¢amentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas
deducdoes da receita orcamentaria;

c) Discrepancia entre as proje¢des de nivel de atividade econdmica,
taxa de inflagao e taxa de cambio quando da elabora¢ao do or¢amento e os
valores efetivamente observados durante a execucao orcamentaria, afetando o
montante de recursos arrecadados;

d) Discrepancia entre as proje¢des, quando da elaboragao do
orcamento, de taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos
vincendos e o0s valores efetivamente observados durante a execucao
or¢amentdria, resultando em aumento do servi¢o da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e
outras situa¢bes de calamidade publica que nao possam ser planejadas e que
demandem do Estado ag¢des emergenciais, com consequente aumento de despesas;
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Sob o ponto de vista fiscal, as obriga¢des explicitas contingentes
(ou passivos contingentes) decorrem de compromissos firmados pelo Governo em
fun¢ao de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos futuros nao estao
totalmente sob o controle da entidade, e podem ou ndao ocorrer. Como a
probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante
dependem de condi¢des externas, a estimativa desses passivos €, muitas
vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de Riscos Fiscais deve
espelhar a situa¢ao da forma mais fiel possivel.

Como exemplos de passivos contingentes podem-se citar, dentre
outros casos:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado, com
impacto na despesa publica: em sua maior parte, controvérsias sobre
indexa¢ao e controles de precos praticados durante planos de estabilizag¢ao e
solugdes propostas para sua compensa¢ao, bem como questionamentos de ordem
tributaria e previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;

c) Demandas judiciais contra a administra¢ao do Ente, tais como
privatiza¢des, liquidacao ou extin¢ao de o6rgaos ou de empresas, e reajustes
salariais nao concedidos em desrespeito a lei;

d) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e 6rgdos da sua
administracao indireta;

e) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;

f) Avais e garantias concedidas pelo Ente a entidades publicas,
tais como empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de
pensao, além de outros riscos. Verificar se ndao ha restri¢ao legal na LRF no
tocante a concessao de garantias as empresas do proéprio ente.

As obriga¢les implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos
assumidos pelo governo, no médio prazo, em sua politica de despesas
publicas. Um exemplo dessas obriga¢des sao aquelas relacionadas ao fluxo
futuro de despesas com o pagamento de aposentadorias e pensoes.

As obriga¢les implicitas contingentes surgem em fun¢ao de objetivos
declarados de politicas governamentais. Dado o carater da imprevisibilidade
inerente a esse tipo de risco, é muito dificil identificd-lo e estima-lo. A
possibilidade de sua ocorréncia se amplia quando os fundamentos
macroeconémicos estao fracos, se o setor financeiro encontra-se em situacao
de vulnerabilidade, se o0s sistemas regulatérios e de fiscaliza¢ao sao
deficientes ou se nao ha suficiente acesso a informacao.

Esses riscos sao verificados, principalmente, a partir de dois
tipos de eventos. Um deles é relacionado com a gestao da divida, ou seja,
decorre de fatos como a variacao das taxas de juros e de cambio em titulos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA
CNPJ: 07.598.642/0001-83
Av. 23 de Agosto, S/N | Senador S4-CE



PREFEITURA MUNICIPAL DE
@
V VLIVRDUUN o1

Oprogressocontinua

vincendos. O outro tipo sao o0s passivos contingentes que representam
dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como
resultados dos julgamentos de processos judiciais.

O processo de ajuste fiscal implementado no pais nos ultimos anos
foi fundamental para um crescimento econdmico aliado a estabilidade de
precos. Mudan¢as de carater institucional acompanharam o esfor¢o de ajuste
fiscal com o objetivo de manter a solvéncia do setor publico em longo prazo,
por meio de ado¢ao de medidas de estabiliza¢ao do endividamento publico,
como também o de permitir maior transparéncia na gestao fiscal.

Embora os resultados do ajuste fiscal tenham sido momentaneamente
felizes, nao ha como desconsiderar riscos advindos de futuras decisdes de
natureza fiscal, o que requer cuidadoso exame dos administradores publicos.
Esses riscos podem comprometer o atingimento de metas de resultado primario
e nominal do Municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém
influéncia direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na proposta
de execu¢ao org¢amentaria. Sao os chamados riscos org¢amentarios. Para os
riscos orc¢amentarios, o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé
limita¢ao de empenho e movimenta¢ao financeira caso a realizac¢ao da receita
nao comporte o cumprimento das metas de resultados estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais. Este procedimento permite que os desvios sejam corrigidos ao
longo do ano, mantendo o cumprimento das metas de resultado primario.

Em sintese, os riscos org¢amentarios sao contrabalanceados por meio
da realoca¢ao de despesa.

O Municipio de Senador Sa avan¢a ha dire¢ao de um regime fiscal
responsavel, em conformidade <com os principios, normas e limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitird a sustentac¢ao
do ajuste fiscal no longo prazo.

O comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal sera
retratado pelos resultados obtidos a partir do primeiro trimestre de 2020,
superiores aos dos anos anteriores, demonstrando que as metas previstas de
superavit fiscal irdo ser sistematicamente cumpridas.

Com o} cumprimento das metas fiscais e avangos na
institucionaliza¢ao do ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio sera
alcancado. Existem, no entanto, riscos para a concretiza¢ao deste cendrio no
futuro. 0Os riscos estdao concentrados, principalmente, em passivos
contingentes decorrentes de ag¢bes judiciais que podem contribuir para o
aumento da despesa municipal intitulada de precatdrios judiciais.
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E importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados
neste Anexo nao redundam em fatos inevitaveis, mas poderao exercer impactos
sobre a politica fiscal caso se concretizem.

A divulga¢ao dos passivos contingentes representa mais um passo
importante rumo a transparéncia fiscal. Entretanto, essa nao sera,
necessariamente, a unica forma de cobertura dos riscos fiscais, podendo ser
utilizados outros meios como, por exemplo, a realocagao e reducao de
despesas discricionarias.

Paco da Prefeitura Municipal de SENADOR SA, em 14 de junho de 2019.

KRégina Licta VasESheslos Eortidiro
Prefeita Municipal
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ANEXO II
METAS FISCAIS
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Org¢amentarias para 2020, estabelece a condu¢ao da politica
fiscal para os proéximos exercicios e a avalia¢ao do desempenho fiscal dos
exercicios anteriores.

O anexo de Metas Fiscais abrangera os oOrgaos da Administracao
Direta dos Poderes, e entidades da Administracao Direta, que recebem
recursos dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma
de subven¢bes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para
pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas
lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e conterda ainda:

a) avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e os
objetivos da politica econdémica nacional;

c¢) evolugao do patriménio 1liquido, +também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplica¢ao dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos;

d) avalia¢ao da situa¢ao financeira e atuarial:

e) demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da renuncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatdérias de carater
continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

-Demonstrativo I - Metas Anuais;
-Demonstrativo II - Avalia¢ao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolu¢ao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplica¢ao dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;
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Demonstrativo VI - Avalia¢ao da Situa¢ao Financeira e Atuarial do
RPPS;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensa¢ao da Renuncia de
Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas Obrigatodrias
de Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informa¢des divulgadas no Relatério Resumido da Execu¢ao Org¢amentaria e no
Relatdorio de Gestdo Fiscal.

A meta de inflag¢ao deste ano (2019), definida pelo Conselho Monetario
Nacional, é de 4,25 %, com intervalo de tolerancia entre 2,75% a 5,75%. A
estimativa para 2020 esta no centro de meta (4%), esta meta tem intervalo de
tolerancia de 1,5 pontos percentual. Para 2021 e 2022 nao houve alteracao da
meta: 3,75 %. As projecOes estdo fixadas na Lei de Diretrizes Org¢amentarias do
Governo Federal.

Para o Produto Interno Bruto (PIB), o mercado financeiro estima uma taxa
positiva de 2,50% para 2020. O PIB é a soma de todos os bens e servigos feitos
em territério brasileiro, independentemente da nacionalidade de quem os produz,
e serve para medir o comportamento da economia brasileira.

O mercado financeiro revisou para melhor as proje¢bées para a taxa
basica de juros (SELIC) para 2020. Agora, as expectativas sdo de que a SELIC
chegue a 6,75% ao ano.

A taxa basica de juros é o principal instrumento do BC para tentar
conter pressdes inflacionarias. Pelo sistema de metas de inflag¢do brasileiro, a
instituicao tem de calibrar os juros para atingir objetivos pré-determinados.
Em resumo, os indicadores macroecondmicos para proje¢ao das metas fiscais da
LDO - 2020 sao os seguintes:

VARIAVEIS - expectativas 2020 2021 2022
TAXA DE INFLAGAO - (IPCA AMPLO) 4,00 % 3,75 % 3,75 %
Estimativa do PIB NACIONAL 2,50 % 2,50 2,50
TAXA SELIC 7,75 % 8,00 % 8,00 %
CAMBIO (R$ / US$ - média) 3,75 3,84 3,92
INCREMENTO DA ARRECADACAO TOTAL - PROJECAO 5,0 % 7,0 % 7,0 %
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Ressalta-se que o cenario politico e macroecondémico desenhado para
o ano de 2019 impactou de forma direta nas estimativas de arrecadacao
recursos de transferéncias voluntarias. Dessa forma, com a ado¢ao das
politicas fiscal, monetaria e crediticia restritivas, as despesas foram
organizadas contemplando um incremento gradual da arrecada¢ao municipal,
vislumbrando uma perspectiva mais otimista ao final de 2020.

Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais é composto
ainda pelos demonstrativos que se seguem, na forma definida pela Secretaria
do Tesouro Nacional por meio da PORTARIA N2 389, DE 14 DE JUNHO DE 2018,
Aprova a 92 edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

SENADOR SA - CE, em 14 de junho de 2019.

AL . Laky .."','- ol I l;_l' [y
Regrna Luc1a Vasconcelos Cordeiro

Prefeita Municipal
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